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QUY ĐỊNH
Quy trình chuyển đổi mô hình  quản lý, kinh doanh, 

khai thác chợ trên địa bàn tỉnh Hà Nam
(Kèm theo Quyết định số …../2025/QĐ-UBND  ngày    tháng     năm 2025 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Hà Nam)

Chương I
QUY ĐỊNH CHUNG

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

1. Phạm vi điều chỉnh

Quy định này quy định quy trình chuyển đổi mô hình quản lý, kinh doanh, khai thác chợ (sau đây gọi là chuyển đổi mô hình quản lý chợ) do nhà nước đầu tư, quản lý sang mô hình doanh nghiệp/hợp tác xã kinh doanh, khai thác và quản lý chợ trên địa bàn tỉnh Hà Nam.

2. Đối tượng áp dụng: 

Cơ quan quản lý nhà nước, doanh nghiệp, hợp tác xã và các tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc chuyển đổi mô hình quản lý chợ.
Điều 2. Nguyên tắc chuyển đổi
1. Quá trình chuyển đổi mô hình quản lý chợ được thực hiện công khai, minh bạch nhằm bảo đảm an sinh xã hội, an ninh trật tự, không làm thất thoát tài sản nhà nước và phù hợp với trình độ phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương; bảo đảm các chế độ, quyền lợi của người lao động thuộc tổ chức quản lý chợ; hạn chế tối đa những tác động làm ảnh hưởng đến hoạt động kinh doanh của các thương nhân kinh doanh tại chợ; đồng thời đáp ứng được yêu cầu quản lý nhà nước và hiệu quả kinh tế - xã hội của chợ sau khi chuyển đổi.
2. Khi chuyển đổi mô hình quản lý chợ phải đảm bảo sử dụng, khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ (bao gồm đất và tài sản gắn liền với đất) đúng mục đích; không được chuyển đổi công năng sử dụng, chuyển nhượng, bán, tặng cho, góp vốn, thế chấp hoặc thực hiện biện pháp bảo đảm thực hiện nghĩa vụ dân sự khác. Và quá trình chuyển đổi mô hình quản lý chợ phải hạn chế tối đa những tác động làm ảnh hưởng đến hoạt động kinh doanh của các thương nhân kinh doanh tại chợ.
3. Chợ được chuyển đổi mô hình quản lý, kinh doanh, khai thác phải đảm bảo các điều kiện sau:
a) Chợ nằm trong Quy hoạch tỉnh, Kế hoạch phát triển chợ trên địa bàn tỉnh và nằm trong Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp huyện.
b) Được định giá tài sản theo quy định tại Điều 26 Nghị định số 60/2024/NĐ-CP ngày 05/6/2024 của Chính phủ về phát triển và quản lý chợ (sau đây gọi là Nghị định số 60/2024/NĐ-CP) và các quy định khác của pháp luật có liên quan.
c) Đã được xác định vị trí, phạm vi chợ để có thể tiến hành các thủ tục thuê đất theo quy định của pháp luật.

Điều 3. Phương thức, hình thức chuyển đổi

1. Phương thức chuyển đổi

a) Cho thuê quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ 

b) Chuyển nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ
2. Hình thức thực hiện: Đấu giá
Chương II
QUY TRÌNH THỰC HIỆN CHUYỂN ĐỔI

Điều 4. Các bước thực hiện quy trình chuyển đổi mô hình quản lý chợ
1. Thành lập Ban chuyển đổi mô hình quản lý chợ.

2. Xây dựng, phê duyệt, công bố Kế hoạch chuyển đổi mô hình quản lý chợ.

3. Xây dựng Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ.

4. Lấy ý kiến về phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ
5. Công khai Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ
6. Tổ chức lựa chọn doanh nghiệp hoặc hợp tác xã kinh doanh, khai thác và quản lý chợ
7. Công nhận doanh nghiệp hoặc hợp tác xã kinh doanh, khai thác và quản lý chợ
Điều 5. Thành lập Ban chuyển đổi mô hình quản lý chợ
1. Ban Chuyển đổi mô hình quản lý chợ được thành lập ở cấp huyện do Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp huyện quyết định thành lập, hoạt động theo nguyên tắc kiêm nhiệm.
Trưởng Ban là đại diện lãnh đạo UBND cấp huyện; các Phó Ban là Trưởng Phòng Kinh tế, hạ tầng và đô thị và Trưởng phòng Tài chính, kế hoạch; thành viên ban là Trưởng các phòng chuyên môn thuộc UBND cấp huyện, Chủ tịch UBND cấp xã và thủ trưởng các đơn vị có liên quan do Chủ tịch UBND cấp huyện quyết định để phù hợp với tình hình thực tế.
2. Trách nhiệm của Ban Chuyển đổi mô hình quản lý chợ 

a) Xây dựng Kế hoạch chuyển đổi mô hình quản lý chợ;
b) Xây dựng Phương án chuyển đổi mô hình quản lý các chợ trên địa bàn, trình Chủ tịch UBND cấp huyện phê duyệt Phương án chuyển đổi mô hình quản lý đối với các chợ do cấp huyện, cấp xã quản lý;

c) Chỉ đạo triển khai thực hiện Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ theo phương án được phê duyệt;

d) Theo dõi, kiểm tra, hướng dẫn việc tổ chức thực hiện Kế hoạch và Phương án chuyển đổi được phê duyệt;
đ) Tổng hợp kết quả thực hiện và các khó khăn, vướng mắc, đề xuất biện pháp giải quyết.
Điều 6. Nội dung Kế hoạch chuyển đổi mô hình quản lý, kinh doanh chợ
1. Nội dung của Kế hoạch chuyển đổi mô hình chợ:

a) Hiện trạng các chợ.

b) Thời gian chuyển đổi.

c) Mô hình hoạt động sau chuyển đổi.

d) Phương thức chuyển đổi mô hình quản lý kinh doanh chợ.

đ) Phân công trách nhiệm, thời hạn triển khai, tổ chức thực hiện của các đơn vị có liên quan.

2. Ban chuyển đổi chợ trình Ủy ban nhân dân cấp huyện ký, phê duyệt Kế hoạch chuyển đổi mô hình quản lý chợ. Sau khi phê duyệt, Ủy ban nhân dân cấp huyện công bố công khai Kế hoạch chuyển đổi mô hình quản lý chợ trên các phương tiện thông tin đại chúng.
Điều 7. Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ
1. Phương án chuyển đổi mô hình quản lý, kinh doanh chợ bảo đảm một số nguyên tắc: công khai, minh bạch, có sự tham gia đồng thuận của các bên liên quan đặc biệt là các thương nhân kinh doanh tại chợ, bảo đảm an sinh xã hội, an ninh trật tự, không làm thất thoát tài sản nhà nước.

2. Căn cứ Kế hoạch chuyển đổi mô hình quản lý chợ đã được phê duyệt, Ban chuyển đổi chợ xây dựng Phương án chuyển đổi mô hình quản lý từng chợ.

3. Nội dung của Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ

a) Đánh giá hiện trạng chợ.

b) Mô hình chuyển đổi, hình thức, phương thức chuyển đổi.

c) Phương án đầu tư chợ.

d) Phương án bố trí, sắp xếp chợ tạm (trong trường hợp xây dựng lại hoặc cải tạo, nâng cấp chợ) để duy trì hoạt động của chợ.

đ) Phương án quản lý, kinh doanh.

e) Phương án bố trí, sắp xếp ngành nghề kinh doanh.

g) Trách nhiệm, nghĩa vụ và quyền lợi các bên liên quan khi thực hiện chuyển đổi mô hình quản lý chợ.

Điều 8. Lấy ý kiến về phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ
1. Ban chuyển đổi mô hình quản lý chợ lấy ý kiến của các Sở: Tài Chính, Công Thương, Nông nghiệp và Môi trường, Xây dựng và các cơ quan liên quan.

2. Công khai, lấy ý kiến đồng thuận của các thương nhân kinh doanh cố định tại chợ trong vòng 15 ngày làm việc. 
3. Tổng hợp ý kiến của các Sở, ngành, cơ quan liên quan và các thương nhân kinh doanh tại chợ (nêu rõ tiếp thu hoặc không tiếp thu ý kiến của thương nhân kinh doanh) và hoàn thiện Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ.
4. Sau khi hoàn thiện, Ban chuyển đổi chợ trình UBND cấp huyện phê duyệt Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ.

Điều 9. Công khai Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ 
Ban chuyển đổi chợ niêm yết công khai Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ tại trụ sở Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã nơi có chợ chuyển đổi, trên trang thông tin điện tử theo quy định và trụ sở ban quản lý chợ để tổ chức, cá nhân liên quan được biết.
Điều 10. Tổ chức lựa chọn doanh nghiệp hoặc hợp tác xã kinh doanh, khai thác, quản lý chợ 
1. Việc tổ chức lựa chọn doanh nghiệp hoặc hợp tác xã kinh doanh, khai thác và quản lý chợ được thực hiện sau khi Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
2. Quy trình tổ chức lựa chọn doanh nghiệp hoặc hợp tác xã kinh doanh, khai thác quản lý chợ:
a) Trường hợp thực hiện lựa chọn doanh nghiệp hoặc hợp tác xã kinh doanh, khai thác quản lý chợ theo phương thức cho thuê quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ: thực hiện theo quy định tại Điều 24, Điều 26, Điều 32 Nghị định số 60/2024/NĐ- CP ngày 05/6/2024 của Chính phủ và các quy định pháp luật khác có liên quan.
b) Trường hợp thực hiện lựa chọn doanh nghiệp hoặc hợp tác xã kinh doanh, khai thác quản lý chợ theo phương thức chuyển nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ: thực hiện theo quy định tại Điều 25, Điều 26, Điều 32 Nghị định số 60/2024/NĐ- CP ngày 05/6/2024 của Chính phủ và các quy định pháp luật khác có liên quan.

Điều 11. Công nhận doanh nghiệp hoặc hợp tác xã kinh doanh, khai thác và quản lý chợ
1. UBND cấp huyện quyết định công nhận doanh nghiệp hoặc hợp tác xã quản lý chợ sau khi có kết quả đấu giá theo phương thức cho thuê hoặc chuyển nhượng quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ.
2. Ban chuyển đổi mô hình quản lý chợ có trách nhiệm thông báo đến doanh nghiệp hoặc hợp tác xã được lựa chọn tiếp nhận và quản lý chợ.
3. Nội dung Quyết định công nhận doanh nghiệp hoặc hợp tác xã quản lý chợ gồm:
a) Tên doanh nghiệp hoặc hợp tác xã.
b) Nội dung cơ bản của Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ.
c) Quyền lợi, nghĩa vụ của các bên liên quan.
d) Thời gian thực hiện

đ) Tổ chức thực hiện.
e) Xử lý vi phạm nếu doanh nghiệp hoặc hợp tác xã không thực hiện đúng Phương án đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt.
4. Quyết định công nhận doanh nghiệp hoặc hợp tác xã quản lý, kinh doanh, khai thác chợ bị thu hồi trong trường hợp doanh nghiệp hoặc hợp tác xã không thực hiện đúng Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ đã được phê duyệt hoặc không triển khai thực hiện sau 12 tháng kể từ ngày có Quyết định công nhận.
Chương III

TỐ CHỨC THỰC HIỆN

Điều 12. Trách nhiệm của các Sở, ngành, địa phương và các đơn vị có liên quan
1. Sở Công Thương

a) Chủ trì, phối hợp với các Sở, ngành, đơn vị có liên quan phổ biến, hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc UBND cấp huyện triển khai thực hiện Quy định này; 
b) Chủ trì, phối hợp với các Sở, ngành, đơn vị có liên quan kiểm tra, giám sát hoạt động của doanh nghiệp hoặc hợp tác xã sau khi chuyển đổi.

c) Theo dõi tình hình, tiến độ, kết quả triển khai thực hiện Kế hoạch, Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ trên địa bàn tỉnh; tổng hợp báo cáo tình hình quản lý, kinh doanh khai thác chợ của các doanh nghiệp hoặc hợp tác xã sau chuyển đổi về Ủy ban nhân dân tỉnh.
d) Tham gia ý kiến đối với Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ.
2. Sở Tài Chính
a) Chủ trì thẩm định các nội dung trong quá trình tổ chức lựa chọn nhà đầu tư đối với dự án đầu tư xây dựng chợ sử dụng nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước theo quy định của pháp luật.
b) Chủ trì hướng dẫn, bố trí nguồn vốn ngân sách nhà nước hoặc vốn đầu tư phát triển chợ để đầu tư công các chợ trên địa bàn tỉnh.
c) Tham gia ý kiến đối với Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ.
d) Thẩm định tính phù hợp quy định pháp luật trong lĩnh vực tài chính và tài sản công đối với Đề án chuyển nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ, Đề án cho thuê quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ và hồ sơ đề nghị giao, thu hồi, điều chuyển, thanh lý, xử lý tài sản kết cấu hạ tầng chợ.
đ) Hướng dẫn thực hiện quy định quản lý, sử dụng số tiền thu được từ việc khai thác/xử lý tài sản kết cấu hạ tầng chợ theo quy định tại các Điều 32, Điều 33 Nghị định số 60/2024/NĐ-CP

e) Hướng dẫn Ủy ban nhân dân cấp huyện áp dụng chế độ quản lý, tính hao mòn, trích khấu hao tài sản kết cấu hạ tầng chợ; chế độ kế toán tài sản kết cấu hạ tầng chợ trên địa bàn theo quy định và theo hướng dẫn của Bộ Tài chính.
g) Căn cứ hướng dẫn của Bộ Tài chính chủ trì hướng dẫn thực hiện các quy định về quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ do Nhà nước đầu tư, quản lý trên địa bàn tỉnh;
3. Sở Nông nghiệp và Môi trường 
a) Chủ trì hướng dẫn các thủ tục giao đất, cho thuê đất theo quy định của pháp luật về đất đai; Kiểm tra việc sử dụng đất của tổ chức, đơn vị được Nhà nước giao, cho thuê đất để thực hiện dự án theo thẩm quyền quy định và báo cáo UBND tỉnh giải quyết theo quy định.

b) Hướng dẫn thực hiện các thủ tục môi trường theo quy định của pháp luật.
c) Tham gia ý kiến đối với Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ
4. Sở Xây dựng
a) Chủ trì, phối hợp các đơn vị liên quan thực hiện các nội dung liên quan đến tiêu chuẩn, định mức xây dựng, quy trình bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng chợ trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ được giao thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; hướng dẫn Ủy ban nhân dân cấp huyện thực hiện các nội dung liên quan đến tiêu chuẩn, định mức xây dựng, quy trình bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng chợ thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp huyện.
b) Hướng dẫn áp dụng thực hiện tiêu chuẩn quốc gia TCVN 9211:2012 Chợ - Tiêu chuẩn thiết kế, TCVN 11856:2017 - Chợ kinh doanh thực phẩm theo chức năng, nhiệm vụ phù hợp với các quy định của pháp luật.

c) Tham gia ý kiến đối với Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ
5. Công an tỉnh
Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị, chính quyền địa phương thực hiện quản lý nhà nước về phòng cháy, chữa cháy, bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội trong phạm vi chợ và khu vực xung quanh chợ; phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan trong việc xây dựng, sửa đổi, bổ sung các nội dung quy hoạch, kế hoạch có liên quan đến chợ và quy định liên quan về ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự thực hiện tại chợ.
Điều 13. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp huyện

1. Chỉ đạo việc thành lập Ban Chuyển đổi mô hình quản lý chợ.

2. Phê duyệt Kế hoạch, Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ trên địa bàn.
3. Chỉ đạo, triển khai, tổ chức thực hiện việc chuyển đổi mô hình quản lý chợ trên địa bàn theo Kế hoạch, Phương án đã được phê duyệt. Chủ động giải quyết theo thẩm quyền các nội dung có liên quan trong quá trình thực hiện chuyển đổi mô hình quản lý, kinh doanh, khai thác chợ.
4. Kiểm tra, giám sát hoạt động của doanh nghiệp hoặc hợp tác xã quản lý, kinh doanh, khai thác chợ sau chuyển đổi.
5. Quyết định công nhận doanh nghiệp hoặc hợp tác xã quản lý chợ. Thu hồi Quyết định công nhận doanh nghiệp hoặc hợp tác xã quản lý chợ theo khoản 4 Điều 11 của Quy định này.

6. Tổ chức tuyên truyền chủ trương về công tác chuyển đổi chợ trên địa bàn để nhân dân được biết, tạo sự đồng thuận cao trong quá trình tổ chức thực hiện.

7. Định kỳ hàng năm báo cáo tình hình chuyển đổi chợ, hoạt động kinh doanh tại chợ trên địa bàn về Sở Công Thương để tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh.
Điều 14. Trách nhiệm của Uỷ ban nhân dân cấp xã

1. Phối hợp với các đơn vị liên quan thực hiện có hiệu quả công tác tuyên truyền, giải thích, vận động thương nhân kinh doanh tại chợ và nhân dân tại địa phương nhằm tạo sự đồng thuận, ủng hộ công tác chuyển đổi chợ.
2. Tổ chức triển khai thực hiện Kế hoạch, Phương án chuyển đổi mô hình quản lý chợ trên địa bàn, bảo đảm đúng kế hoạch, phương án được phê duyệt và theo chỉ đạo của UBND cấp huyện.

3. Phối hợp với các đơn vị chức năng thuộc UBND cấp huyện bàn giao tài sản kết cấu hạ tầng chợ cho các doanh nghiệp hoặc hợp tác xã được lựa chọn kinh doanh, khai thác và quản lý chợ.
4. Phối hợp với các doanh nghiệp hoặc hợp tác xã trong công tác kiểm tra hàng hóa lưu thông trong chợ, bảo đảm chất lượng; vệ sinh an toàn thực phẩm; vệ sinh môi trường; phòng cháy chữa cháy.

Điều 15. Trách nhiệm và quyền lợi của doanh nghiệp, hợp tác xã kinh doanh, khai thác và quản lý chợ sau chuyển đổi
1. Doanh nghiệp hoặc hợp tác xã được lựa chọn kinh doanh, khai thác và quản lý chợ sau chuyển đổi có trách nhiệm:

a) Tổ chức tiếp nhận toàn bộ hiện trạng chợ (bao gồm hạ tầng cơ sở chợ, bộ máy quản lý, nhân viên, tài sản cố định, tài chính, phương án chuyển đổi chợ đã được phê duyệt và các hồ sơ tài liệu về chợ).

b) Thực hiện đúng các nội dung tại Phương án chuyển đổi chợ đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt và thực hiện các nghĩa vụ đối với tổ chức, cá nhân có liên quan; tổ chức quản lý, kinh doanh, khai thác chợ theo các quy định hiện hành của pháp luật.
c) Lập hồ sơ thuê đất theo quy định pháp luật về đất đai, nộp tiền thuê đất, sử dụng đất, hoàn trả kinh phí ngân sách Nhà nước hỗ trợ, đầu tư xây dựng chợ và các khoản nộp ngân sách khác theo quy định của pháp luật.
d) Định kỳ 6 tháng và hàng năm báo cáo kết quả tình hình hoạt động của chợ về Ban Chuyển đổi chợ.
2. Doanh nghiệp hoặc hợp tác xã phải triển khai theo đúng Phương án chuyển đổi chợ đã được duyệt trong thời gian 6 tháng kể từ khi nhận được Quyết định công nhận kinh doanh, khai thác, quản lý chợ. Trong quá trình triển khai có vướng mắc phải có văn bản báo cáo và được cơ quan có thẩm quyền hướng dẫn, chấp nhận mới triển khai tiếp.
3. Doanh nghiệp hoặc hợp tác xã được lựa chọn theo phương thức chuyển nhượng quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ khi đầu tư nâng cấp, mở rộng chợ phải lập dự án theo quy định hiện hành về quản lý đầu tư xây dựng và được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
4. Ngoài các quyền, nghĩa vụ nêu trên, doanh nghiệp hoặc hợp tác xã phải thực hiện quyền, nghĩa vụ theo quy định tại Điều 24, Điều 25 Nghị định số 60/2024/NĐ-CP tùy theo phương thức cho thuê hoặc chuyển nhượng quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ và có trách nhiệm quản lý, sử dụng tài sản công theo quy định của pháp luật.
Điều 16. Chế độ báo cáo
1. Doanh nghiệp hoặc hợp tác xã được giao quản lý chợ thực hiện báo cáo tình hình quản lý, kinh doanh, khai thác chợ theo định kỳ 6 tháng (trước ngày 10 tháng 6), hàng năm (trước ngày 10 tháng 12) về Ban Chuyển đổi chợ trên địa bàn.
2. Các Ban Chuyển đổi chợ gửi Kế hoạch, Phương án chuyển đổi chợ đã được phê duyệt về Sở Công Thương; báo cáo tình hình, tiến độ, kết quả triển khai thực hiện Phương án chuyển đổi chợ theo định kỳ hàng năm (trước ngày 20 tháng 12) về Sở Công Thương để theo dõi, tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh.
 Giao Sở Công Thương chủ trì, phối hợp với các Sở, ngành liên quan, Ủy ban nhân dân cấp huyện theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện Quy định này. Các nội dung chưa quy định cụ thể trong quy định này thì thực hiện theo các quy định pháp luật khác có liên quan. Trong quá trình triển khai thực hiện, nếu có khó khăn, vướng mắc, các cơ quan, tổ chức, đơn vị có ý kiến bằng văn bản gửi về Sở Công Thương để tổng hợp, báo cáo Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét, giải quyết hoặc sửa đổi, bổ sung cho phù hợp./.
DỰ THẢO








